THURINGER LANDTAG Drucksache 7/ 3580
7. Wahlperiode 23.06.2021

Antrag

der Fraktion DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Anderung der Geschiftsordnung des Thiiringer Land-
tags

Die Geschaftsordnung des Thiringer Landtags in der Fassung ihrer Be-
kanntmachung vom 15. Marz 2021 (vergleiche Drucksache 7/2680), zu-
letzt gedndert durch Beschluss des Landtags vom 4. Juni 2021 (verglei-
che Drucksache 7/3490), wird wie folgt geandert:

1. In § 17 Abs. 6 werden nach dem Wort "DDR" ein Komma und die
Worte "der beziehungsweise dem Landesbeauftragten fir Menschen
mit Behinderungen" eingefugt.

2. Dem § 52 wird folgender Absatz 7 angeflgt:

"(7) Die Regelungen nach Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 gelten ent-
sprechend fiir die Datenschutzbeauftragte beziehungsweise den Da-
tenschutzbeauftragten, soweit § 112 Abs. 2 nicht entgegensteht, und
die Landesbeauftragte beziehungsweise den Landesbeauftragten fir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR,
die Landesbeauftragte beziehungsweise den Landesbeauftragten
fir Menschen mit Behinderungen sowie die Blirgerbeauftragte be-
ziehungsweise den Birgerbeauftragten, soweit nicht die Ausnahme-
vorschrift des § 112 Abs. 2 in analoger Anwendung entgegensteht.
Ebenfalls ausgenommen sind Vorlagen zur Beratung von Petitionen."

3. Nach § 60 wird folgender neue § 60 a eingefugt:

"§ 60 a
Informationsverfahren (Notifizierung)

(1) Stimmt der Landtag in der zweiten Beratung einem Gesetzent-
wurf zu, der Bestimmungen enthalt, die das Informationsverfahren
(Notifizierung) nach der Richtlinie (EU) 2015/1535 vom 9. Septem-
ber 2015 auslésen, wird der Gesetzentwurf vor der Schlussabstim-
mung erneut an den federfihrenden Ausschuss zur Durchfiihrung
der Notifizierung Uberwiesen. Satz 1 gilt nicht fir Gesetzentwirfe,
die vollstandig oder deren notifizierungspflichtigen Teile bereits nach
der Richtlinie (EU) 2015/1535 vom 9. September 2015 notifiziert wor-
den sind. § 59 Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie Abs. 2 gelten entsprechend.

(2) Die dritte Beratung erfolgt nach Ablauf der Stillhaltefrist geman
Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2015/1535 vom 9. September 2015."
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4. § 76 Abs. 7 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 1 werden folgende neue Satze eingefugt:

"Satz 1 gilt entsprechend fur die Datenschutzbeauftragte bezie-
hungsweise den Datenschutzbeauftragten, soweit § 112 Abs. 2
nicht entgegensteht, und die Landesbeauftragte beziehungsweise
den Landesbeauftragten fir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen DDR, die Landesbeauftragte beziehungs-
weise den Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen
sowie die Birgerbeauftragte beziehungsweise den Biirgerbeauf-
tragten, soweit nicht die Ausnahmevorschrift des § 112 Abs. 2 in
analoger Anwendung entgegensteht. Ebenfalls ausgenommen
sind Beratungsunterlagen zur Beratung von Petitionen."

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.
5. § 80 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Satz 8 wird gestrichen.
b) Der bisherige Satz 9 wird Satz 8.
¢) Nach Satz 8 werden folgende neue Satze angefligt:

"Die Satze 1, 5 und 8 gelten entsprechend fiir die Datenschutz-
beauftragte beziehungsweise den Datenschutzbeauftragten, so-
weit § 112 Abs. 2 nicht entgegensteht, und die Landesbeauftragte
beziehungsweise den Landesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR, die Landesbeauf-
tragte beziehungsweise den Landesbeauftragten fiir Menschen
mit Behinderungen sowie die Blirgerbeauftragte beziehungswei-
se den Birgerbeauftragten, soweit nicht die Ausnahmevorschrift
des § 112 Abs. 2 in analoger Anwendung entgegensteht. Eben-
falls ausgenommen sind Sitzungsprotokolle und Stellungnahmen
zur Beratung von Petitionen."

6. In§ 107 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Landesrechnungshof”
ein Komma und die Worte "die Datenschutzbeauftragte beziehungs-
weise den Datenschutzbeauftragten, die Landesbeauftragte bezie-
hungsweise den Landesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes der ehemaligen DDR, die Landesbeauftragte
beziehungsweise den Landesbeauftragten fir Menschen mit Behin-
derungen und die Birgerbeauftragte beziehungsweise den Biirger-
beauftragten" eingefiigt.

7. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderungen angepasst.
Begriindung:
I. Vorbemerkung zu den Nummern 1, 2, 4, 5und 6

Beim Landtag sind in ihrer Tatigkeit unabhangige Landesbeauftragte an-
gesiedelt, die organisatorisch der Landtagsverwaltung angeschlossen
sind. Dies sind der Thiringer Landesbeauftragte fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit, der Biirgerbeauftragte des Freistaats Thi-
ringen, der Landesbeauftragte des Freistaats Thiringen zur Aufarbeitung
der SED-Diktatur sowie der Thiringer Landesbeauftragte fir Menschen
mit Behinderungen. Die organisatorische Zuordnung dieser Beauftragten
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zum Parlament liegt darin begriindet, dass die Landesbeauftragten ins-
besondere auch Kontrollfunktionen wahrnehmen, die auf die Exekutive
abzielen. Zur Erfillung ihrer gesetzlich zugewiesenen Aufgaben, nicht
zuletzt zur Wahrnehmung ihrer Kontrollfunktionen, sind die beim Land-
tag angesiedelten Landesbeauftragten auf einen Zugang zu parlamen-
tarischen Unterlagen angewiesen.

Der elektronische Zugang zu parlamentarischen Unterlagen Uber das
Abgeordneteninformationssystem (AIS) ist in der Geschéaftsordnung des
Tharinger Landtags (GO) abschlieRend geregelt. Dabei sind die insbe-
sondere in § 52 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1, § 76 Abs. 7 Satz 1, § 80
Abs. 2 Satz 1 und Satz 8 und § 107 Abs. 2 GO bezeichneten Zugangs-
berechtigten als die ausschlieRlich Berechtigten zu verstehen, weshalb
fur eine elektronische Bereitstellung parlamentarischer Unterlagen Giber
das AIS fir andere als die in den genannten einschlagigen Bestimmun-
gen ausdrucklich aufgefihrten Adressaten bislang keine geschaftsord-
nungsrechtliche Grundlage besteht.

So werden Vorlagen nach der MalRgabe des § 50 Abs. 1 Satz 1 GO nur
fur die Mitglieder des Landtags, die Fraktionen, die Landesregierung
und den Landesrechnungshof, soweit nicht § 111 Abs. 2 Satz 1 und 2
GO entgegensteht, im AIS unverzlglich elektronisch bereitgestellt. Glei-
ches gilt nach § 107 Abs. 2 Satz 1 GO fir die Protokolle Gber 6ffentliche
Sitzungen des Landtags sowie nach § 76 Abs. 7 GO fur Beratungsun-
terlagen der Ausschisse. Fir die dem Landtag zugeordneten Landes-
beauftragten ist somit kein Zugriff auf diese parlamentarischen Materi-
alien Uber das AlIS vorgesehen. Gemal § 80 Abs. 2 Satz 8 GO erhalten
nur die bzw. der Blrgerbeauftragte sowie die bzw. der Datenschutzbe-
auftragte die Protokolle derjenigen Ausschuss-Sitzungen, an denen sie
teilgenommen haben. Die Ubrigen Landesbeauftragten erhalten dem-
zufolge derzeit keinen Zugang zu den Protokollen nichtoffentlicher Sit-
zungen der Ausschisse Uber das AlS.

Demnach sind die Landesbeauftragten mit Sitz beim Landtag de lege
lata im Rahmen der den Zugang zu parlamentarischen Unterlagen re-
gelnden Vorschriften der Geschaftsordnung nicht hinreichend bedacht.
Um den Beauftragten mit Sitz beim Landtag einen fir ihre Tatigkeiten
bendtigten elektronischen Zugang auf gesicherter geschaftsordnungs-
rechtlicher Grundlage zu ermdglichen, ist folglich eine Anderung der Ge-
schaftsordnung erforderlich.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Nummer 1:

§ 17 Abs. 6 GO regelt den Aufenthalt im Plenarsaal wahrend einer Sit-
zung des Landtags und bestimmt abschlie3end diejenigen Personen,
die ohne Zustimmung der Landtagsprasidentin bzw. des Landtagspra-
sidenten zur Anwesenheit im Sitzungssaal berechtigt sind. Derzeit um-
fasst dies neben der Prasidentin bzw. dem Prasidenten des Verfassungs-
gerichtshofs, den Mitgliedern und Beauftragten der Landesregierung,
den Staatssekretarinnen bzw. Staatssekretaren, je zwei Mitarbeiterin-
nen oder Mitarbeiter der Fraktionen und der Prasidentin bzw. dem Pra-
sidenten des Landesrechnungshofs nur drei der vier dem Landtag zu-
geordneten Landesbeauftragten. Nicht bedacht ist dabei die bzw. der
Thuringer Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen (TLMB).

Dies ist aus dem Umstand heraus zu erklaren, dass die bzw. der TLMB
erst seit Dezember 2019 dem Landtag zugeordnet ist. Zuvor war die bzw.
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der TLMB als Beauftragte bzw. Beauftragter der Landesregierung zur
Teilnahme an den Sitzungen des Landtags auch ohne das Erfordernis ei-
ner Zustimmung durch die Prasidentin bzw. den Prasidenten berechtigt.

Durch die Zuordnung des Amtes der bzw. des TLMB zum Landtag im
Zuge der Novellierung des Thuringer Gesetzes zur Inklusion und Gleich-
stellung von Menschen mit Behinderungen (ThirGIG) sollte die Posi-
tion der bzw. des Beauftragten gestarkt werden. Dem liefe es zuwider,
die bzw. den TLMB gegenuber ihrer bzw. seiner vorherigen Stellung als
Beauftragte bzw. Beauftragter der Landesregierung schlechter zu stel-
len. Dartber hinaus ist auch kein sachlicher Grund erkennbar, der einer
Gleichstellung der bzw. des TLMB mit den bereits de lege lata in § 17
Abs. 6 GO bedachten anderen Beauftragten entgegenstiinde.

Durch die vorgesehene Erganzung wird insoweit die gebotene Gleich-
stellung mit den weiteren Landesbeauftragten beim Landtag bezlglich
des Rechts auf Anwesenheit im Sitzungssaal hergestellt.

Zu Nummer 2:

§ 52 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 GO regeln die Bereitstellung von
Vorlagen im AIS. Dabei werden Vorlagen fiir die Mitglieder des Land-
tags, die Fraktionen, die Landesregierung sowie den Landesrechnungs-
hof, soweit § 111 Abs. 2 Satz 1 und 2 dem nicht entgegensteht, in Abge-
ordneteninformationssystemen unverziiglich elektronisch bereitgestellt
und darlber hinaus in mindestens einem Exemplar in Papierform bei
der Landtagsverwaltung vorgehalten, § 52 Abs. 1 Satz 1 GO. Nach § 52
Abs. 2 Satz 1 GO werden diese Personen, Einrichtungen und Organe
Uber die erfolgte Bereitstellung und den erfolgten Zugang dieser Doku-
mente informiert.

Durch den an § 52 GO anzufiigenden Absatz 7 wird eine elektronische
Bereitstellung von Vorlagen auch fiir die Beauftragten beim Landtag er-
mdglicht. Einschrankungen ergeben sich mit Blick auf die in § 111 Abs. 2
Satz 1 GO bereits fur die Prasidentin bzw. den Prasidenten des Landes-
rechnungshofs und die in § 112 Abs. 2 GO fiir die Datenschutzbeauftrag-
te bzw. den Datenschutzbeauftragten beschriebenen Hinderungsgrinde.

Daruber hinaus bestehen rechtliche Bedenken hinsichtlich einer Zugang-
lichmachung von Unterlagen tber nicht 6ffentliche Ausschuss-Sitzungen,
die eine Beratung von Petitionen zum Gegenstand haben, da insoweit
besondere gesetzliche Anforderungen insbesondere an die Ubermitt-
lung von personenbezogenen Daten bestehen, wie sich etwa aus § 11
des Thiringer Gesetzes Uber das Petitionswesen (ThurPetG) ergibt.

Zu Nummer 3:

Die EU-Transparenzrichtlinie fir den Binnenmarkt, Richtlinie (EU)
2015/1535 vom 9. September 2015, verpflichtet die EU-Mitgliedsstaa-
ten fUr Rechtsvorschriften, die den freien Warenverkehr oder die Erbrin-
gung von Dienstleistungen im Binnenmarkt unmittelbar oder mittelbar
beeinflussen kénnen, zur Durchflihrung eines Informationsverfahrens,
das als Notifizierung bezeichnet wird. Mit der Notifizierung ist geman
Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie eine mindestens dreimonatige Stillhalte-
frist verbunden, in der die Vorschrift nicht erlassen werden darf, damit
Bemerkungen oder Stellungnahmen der EU-Kommission oder von Mit-
gliedsstaaten in das Rechtsetzungsverfahren einflieien konnen. Die Still-
haltefrist kann sich je nach Fall auf bis zu 18 Monate verlangern. Geset-
ze oder deren Teile, die notifizierungspflichtig sind und nicht notifiziert



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 713580

wurden, sind europarechtswidrig zustande gekommen und diirfen nach
der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) nicht an-
gewendet werden. Dartber hinaus ist die Einleitung eines Vertragsver-
letzungsverfahrens durch die EU-Kommission nach Artikel 258 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) mdglich.

Angesichts dieser weitreichenden Folgen ist es notwendig, in der Ge-
schéaftsordnung des Thuringer Landtags eine Regelung zur Implemen-
tierung des Notifizierungsverfahrens flr den parlamentarischen Gesetz-
gebungsprozess zu treffen. Soll die Regelung das Zustandekommen
europarechtswidriger Gesetze verhindern, ist es geboten, die Notifizie-
rung erst auszulésen, wenn die politische Willensbildung hinreichend fort-
geschritten ist. Ein geeigneter Ansatzpunkt, an dem der Gesetzentwurf
unter Beriicksichtigung der Beschlussempfehlung abstimmungsreif ist,
ware in der zweiten Beratung vor der Schlussabstimmung. Ein spaterer
Ansatzpunkt ist rechtlich nicht méglich, weil dies gegen den Wortlaut der
Richtlinie stiinde und von der EU-Kommission als systematischer Ver-
stol} gegen die Richtlinie betrachtet werden kénnte. Zugleich schlie3t die
vorgeschlagene Regelung nicht aus, die Notifizierung gegebenenfalls
auch zu einem frilheren Zeitpunkt der Gesetzesberatung zu beginnen.

Damit die von Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2015/1535 vorgese-
hene mindestens dreimonatige Stillhaltefrist eingehalten werden kann
und die als Folge von Bemerkungen oder Stellungnahmen der EU-Kom-
mission oder von Mitgliedsstaaten gegebenenfalls notwendigen Ande-
rungen in das Gesetzgebungsverfahren einflieen kdnnen, soll der Ge-
setzentwurf oder — sofern eine Aufteilung sachlich méglich und sinnvoll
ist — der notifizierungspflichtige Bestandteil erneut an einen Ausschuss
iberwiesen werden. Aufgrund der inhaltlichen Nahe soll die Uberwei-
sung an den bis dahin federfihrenden Ausschuss erfolgen, soweit der
Gesetzentwurf in der ersten Beratung an mehrere Ausschiisse Uberwie-
sen worden ist. Als geschéaftsordnungsrechtlicher Ankntpfungspunkt fur
die erneute Uberweisung, die gegebenenfalls notwendige inhaltliche Be-
arbeitung des Gesetzentwurfs und die Durchfiihrung einer dritten Bera-
tung nach Ablauf der Stillhaltefrist eignet sich § 59 unter Abweichung von
dessen Absatz 1 Satz 1 der Geschéaftsordnung des Thiringer Landtags.

Absatz 1 Satz 2 des Vorschlags stellt klar, dass Gesetzentwiirfe, die be-
reits als Ganzes oder in ihren notifizierungspflichtigen Teilen, zum Bei-
spiel durch die Landesregierung, einer Notifizierung gemaf der Richtli-
nie (EU) 2015/1535 unterzogen wurden, nicht erneut angehalten werden
mussen. Satz 3 bestimmt den Regelungsinhalt von § 59 Abs. 1 Satz 2
und 3 sowie Abs. 2 der Geschaftsordnung des Thuringer Landtags zur
Anwendung.

Absatz 2 des Vorschlags prazisiert den Zeitpunkt der mit der erneuten
Uberweisung notwendig gewordenen dritten Beratung auf das Ende der
variablen Stillhaltefrist geman Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2015/1535.

Zu Nummer 4:

Analog zur Anderung in Nummer 2 gewahrleistet die in § 76 Abs. 7 GO
einzufugende Regelung eine Bereitstellung von Beratungsunterlagen
der Ausschlsse im AlS fur die Beauftragten mit Sitz beim Landtag mit
den aus den bereits dargestellten rechtlichen Erwagungen (siehe dazu
Nummer 2) heraus notwendigen Einschrankungen.
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Zu Nummer 5:

Die Ergénzung erméglicht die elektronische Bereitstellung von Sitzungs-
protokollen der Ausschiisse sowie deren Beratungsgrundlagen und allen
weiteren zu dem jeweiligen Beratungsgegenstand und den dazu durch-
gefuihrten Beratungen gehdérenden Dokumenten fiir die dem Landtag zu-
geordneten Landesbeauftragten nach MalRgabe des § 80 Abs. 2 Satz 1
GO und von aufgrund einer Anhérung abgegebenen Stellungnahmen
nach Maf3gabe des § 80 Abs. 2 Satz 5 GO mit den aus den bereits dar-
gestellten rechtlichen Erwagungen (siehe dazu Nummer 2) heraus not-
wendigen Einschréankungen.

Mit Blick auf die Datenschutzbeauftragte bzw. den Datenschutzbeauf-
tragten und die Birgerbeauftragte bzw. den Birgerbeauftragten wird
§ 80 Abs. 2 Satz 8 GO, der den Zugang auf Protokolle Gber solche Sit-
zungen beschrankt, an denen diese Beauftragten teilgenommen ha-
ben, aufgehoben.

Zu Nummer 6:

In § 107 Abs. 2 Satz 1 wird der Kreis der Adressatinnen und Adressaten
von Sitzungsprotokollen tber 6ffentliche Sitzungen des Landtags auf die
beim Landtag ansassigen Landesbeauftragten erweitert.

Zu Nummer 7:

Notwendige Folgednderung

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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